148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 205 — 133. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um islenskan rikisborgararétt
og barnalégum (rikisfangsleysi).

Fra ddmsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um islenskan rikisborgararétt,
nr. 100/1952, meo sidari breytingum.
1. gr.
1. gr. laganna ordast svo:
Barn 60last islenskt rikisfang vid fedingu:
1. ef foreldri pess er islenskur rikisborgari,
2. ef foreldri pess er 14tid og var pa islenskur rikisborgari.
Barn sem fundist hefur hér 4 landi telst vera islenskur rikisborgari, par til annad reynist
sannara. Ef sannast eftir ad barn hefur nad fimm 4ra aldri ad pad s¢ med erlent rikisfang heldur
pad b6 sinu islenska rikisfangi.

2. gr.

A eftir 1. gr. laganna kemur ny grein, 1. gr. a, svohljédandi:

Sa sem er feeddur hér 4 landi og hefur verid rikisfangslaus fra fedingu 6dlast islenskt
rikisfang med skriflegri tilkynningu til Utlendingastofnunar 4dur en hann naer 21 ars aldri.
Tilkynning skal 16g0 fram af forsjarménnum hans hafi hann ekki nad 18 ara aldri.

Sa sem oskar ad 60last islenskt rikisfang skv. 1. mgr. skal hafa dvalist samfellt hér & landi fra
faedingu og 1 a0 minnsta kosti prji ar pegar tilkynning er 16g0 fram.

Akvaedi 1. og 2. mgr. eiga enn fremur vid um pann sem faedist um bord i skipi eda loftfari ef
skipid siglir undir islenskum fana eda loftfarid er skrad hér a landi.

3. gr.
2. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. a laganna:
a. Istad, 121 1. mgr. kemur: 18.
b. 1stad 2. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Attleioi islenskur rikisborgari pegar hann er busettur erlendis barn undir 18 ara aldri,
med erlendri akvordun sem islensk stjornvold vidurkenna, getur hann 6skad eftir stad-
festingu syslumanns 4 attleidingunni pannig ad hun hafi gildi hér 4 landi og réttarahrif



samkvaemt 10gum um ettleidingar. Vid stadfestingu syslumanns 60last barnid islenskt
rikisfang.

Hafi barn n40 12 ara aldri og sé me0 erlent rikisfang skal pad veita sampykKki sitt til ad
fa islenskan rikisborgararétt 4 grundvelli 2. mgr. Ef barn er yngra en 12 éra skal syna fram
4 ad haft hafi verio samrad vio pad ef slikt pykir gerlegt miodad vio aldur pess og proska.
Ekki skal krefjast sampykkis barns ef pad er 6faert um ad veita pad sokum andlegs van-
proska eda annars samberilegs astands.

5. gr.

3. gr. laganna ordast svo:

Utlendingur sem hefur haft fasta busetu og dvalist hér 4 landi samfellt fra 13 4ra aldri 68last
islenskan rikisborgararétt med pvi ad tilkynna Utlendingastofnun skriflega pa 6sk sina eftir ad
18 4ra aldri er nad en adur en hann verdur 21 ars.

Sa sem er rikisfangslaus eda hefur hlotio alpjodlega vernd, og haft hefur fasta busetu og
dvalist hér 4 landi samfellt { ad minnsta kosti prju ar &dur en hann verdur 18 ara, 60last islenskan
rikisborgararétt med pvi ad tilkynna Utlendingastofnun skriflega pa 6sk sina adur en hann
verdur 21 ars. Forsjarmenn hans skulu leggja fram tilkynninguna sé hann yngri en 18 éra.

6. gr.
Vid 1. mgr. 8. gr. laganna batist nyr tdlulidur, svohljodandi: Umsakjandi, sem telst vera
rikisfangslaus samkvamt dkvaedum laga um ttlendinga, hafi verid hér busettur i fimm ar.

7. gr.
1. mgr. 10. gr. laganna fellur brott.

8. gr.
2. mgr. 15. gr. laganna ordast svo:
Raodherra er heimilt ad setja reglugerd eda nanari reglur um framkvamd laga pessara.

9. gr.

A eftir 15. gr. laganna kemur ny grein, 15. gr. a, svohljodandi:

Pjodskra Islands, sem tekur akvordun um skréaningu barns skv. 1. gr. i pjédskré, er heimilt, i
pvi skyni ad stadfesta ad skilyrdi peirrar greinar séu uppfyllt, ad 6ska eftir pvi ad peir sem i hlut
eiga gangist undir rannsokn 4 erfdaefni og toku lifsynis til rannsdknar, ef fyrirliggjandi gdgn 1
pvi efni eru ekki talin fullnsegjandi. Neiti s sem oskar skraningar barns, an fullnaegjandi astedu,
a0 gangast undir slikar rannsoknir skal honum gert 1j6st ad pad kunni ad hafa dhrif 4 medfero
mals.

Sa sem oOskar skraningar barns skv. 1. gr. greidir allan kostnad af peim gégnum sem leggja
parf fram, par 4 medal fyrir pydingu peirra ef purfa pykir, 4dur en bjodskra Islands tekur
akvordun um skraningu barns i pjodskra. Pjodskra fslands er jafnframt heimilt ad innheimta
afallinn kostnad vid rannsokn 4 lifsyni sem tekid hefur verio og erfoaefni.

Radherra skal i reglugerd setja nanari akvaedi um pau gogn sem ber ad leggja fram til
stadfestingar 4 fedingu barns skv. 1. gr. og um foreldri pess.



10. gr.
17. gr. laganna ordast svo:
Akvardanir syslumanns, Utlendingastofnunar og Pjodskrar fslands samkvaemt 16gum pessum
er hegt ad kaera til raduneytisins. Um kaerufrest og malsmedferd ad 60ru leyti fer eftir akvedum
VII. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

11. gr.
Akvzdi til bradabirgda i 16gunum fellur brott.

II. KAFLI
Breyting a barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum.
12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
a. A eftir 3. mgr. koma tvaer nyjar méalsgreinar, 4. og 5. mgr., svohljédandi:

Heimilt er a0 beita akvaeedum 2. og 3. mgr. um pau tilvik pegar barn hefur verid getio
vid teeknifrjovgun erlendis. Pjodskra fslands metur pa gildi framlagdra gagna foreldris,
m.a. hvort teknifrjovgun hafi verio gerd samkvamt heimild par til beerra stjérnvalda eda
domstola. Skilyrdi er ad hjuskaparstada foreldra uppfylli skilyrdi 2. og 3. mgr. eftir pvi sem
vid 4.

Sa sem oskar skraningar barns skv. 4. mgr. greidir allan kostnad af peim gégnum sem
leggja parf fram 4dur en Pjodskra fslands tekur 4kvordun um skraningu barns i pjodskra,
par 4 medal fyrir pydingu gagna ef purfa pykir.

b. 1stad 4. mgr.“i5. mgr. kemur: 6. mgr.
c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Réoherra skal med reglugerd setja nanari akveaedi um pau gogn skv. 4. mgr. sem foreldri

ber a0 leggja fram til stadfestingar 4 faedingu barns, teeknifrjovgun og um foreldri pess.

13. gr.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. 78. gr. laganna kemur nyr mélslidur, svohljodandi: Sama gildir um
akvordun bjodskrar fslands.

14. gr.
Log pessi 00last gildi 1. juli 2018.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 démsmalaraduneytinu. Frumvarp sama efnis sem samid var i
innanrikisraduneytinu var adur flutt & 146. 16ggjafarpingi (373. mal) en nadi ekki fram a0 ganga
og er nu lagt fram litillega breytt. Tilgangur frumvarpsins er fyrst og fremst ad gera nokkrar
urbaetur 4 16gum um islenskan rikisborgararétt med hlidsjon af undirbliiningi fullgildingar
tveggja samninga Sameinudu pjodanna um rikisfangsleysi, annars vegar samnings fra 1954 um
réttarstoou rikisfangslausra einstaklinga og hins vegar samnings um ad draga ur rikisfangsleysi
fra 1961. Vid undirbining frumvarpsins var haft samrad vio Flottamannastofnun Sameinudu
pjodanna (UNHCR) og tekid mid af skyrslu hennar um rikisfangsleysi 4 Islandi, sem kom t i
desember 2014. I nyjum 16gum um atlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum, er tekid mid
af pessum samningum og gerdar breytingar sem lata ad fullgildingu samningsins frad 1954 um
réttarstodu rikisfangslausra. Til ad mogulegt verdi ad fullgilda framangreinda samninga er



naudsynlegt ad gera breytingar 4 16gum um islenskan rikisborgararétt. Ad auki eru lagoar til
smavagilegar breytingar sem fyrst og fremst eru til hagreedingar vio afgreioslu mala sem og
breytingar a barnaldgum, nr. 76/2003, med sidari breytingum, vegna teknifrjovgana sem gerdar
eru erlendis.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er fyrst og fremst tilldgur til breytinga 4 gildandi 16gum svo
fullgilda megi samning Sameinudu pjédanna um réttarstoou rikisfangslausra einstaklinga fra
1954 og samning fra 1961 um ad draga ur rikisfangsleysi. Hvatinn ad peirri vinnu er m.a. baratta
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna med pad ad leidarljosi ad eyoda rikisfangsleysi &
heimsvisu. Hun hofst i névember 2014 og er @tlad ad standa yfiri 10 ar. Markmid Flottamanna-
stofnunarinnar er ad eyoa rikisfangsleysi i heiminum, leysa vandamal tengd rikisfangsleysi,
koma i veg fyrir ad rikisfangslausum fjolgi og taka upp verklag til ad audvelda ad bera kennsl 4
rikisfangslausa pjoofélagshopa. Med tillogum um breytingar & 16gum um islenskan rikis-
borgararétt er brugdist vio tilmeelum Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um ad draga ur
rikisfangsleysi. Markmid med lagasetningunni er ad tryggja ad lagaumhverfi og verklag a
grundvelli pess sé 1 samremi vid alpjodasamninga um rikisfangsleysi.

Samningurinn fra 1961 um a0 draga ur rikisfangsleysi kemur til fyllingar samningnum fra
1954 um réttarstoou rikisfangslausra einstaklinga. Saman mynda pessir tveir samningar grund-
voll alpjodlegs lagaramma til ad takast 4 vid rikisfangsleysi. Fjoldi rikisfangslausra einstaklinga,
skortur 4 skraningum eda skert adgengi ad stadfestingu 4 rikisfangi er vandi sem flest 16nd
heims glima vid og hefur ahrif hvort tveggja a einstaklinginn sjalfan sem og samfélagid sem
vidkomandi dvelur i. Rikisfangsleysi hefur margpeett ahrif 4 einstaklinga. Pannig getur pad
takmarkad eda komio i veg fyrir adgengi ad feedingarvottordum, perséonuskilrikjum, menntun,
heilbrigdispjonustu, 16glegri atvinnupatttoku, eignarrétti, kosningapatttoku og almennu ferda-
frelsi og par med moguleika einstaklingsins til ad vera fullgildur patttakandi i samfélaginu.
Skilgreiningin 4 rikisfangslausum einstaklingi kemur fram i 1. mgr. 1. gr. samnings um réttar-
stoou rikisfangslausra einstaklinga fra 1954 og merkir ,,einstaklingur sem ekkert riki telur til
rikisborgara sinna samkvemt landslogum. Skilgreininguna er nu einnig ad finna i 3. gr. laga
um utlendinga, nr. 80/2016, sbr. 1. mgr. 39. gr.

Samningurinn fra 1961 er leidandi alpjoédlegur gerningur par sem settar eru fram reglur um
veitingu og afturkdllun rikisborgararéttar til pess ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi. I samn-
ingnum er leitast vid ad finna jafnvaegi milli réttinda einstaklinga og hagsmuna rikja med pvi ad
setja almennar reglur um ad koma 1 veg fyrir rikisfangsleysi en heimila jafnframt einhverjar
undantekningar fra peim reglum. Meginahersla er 16g0 4 ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi vid
feedingu med pvi ad gera pa krofu ad riki veiti peim bornum rikisfang sem fzedast 4 landsvaedi
peirra eda bornum sem rikisborgarar peirra faeda erlendis sem yrou ad 6drum kosti rikisfangs-
laus. Til ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi i peim tilvikum geta riki annadhvort veitt bornum
rikisfang sjalfkrafa vid faedingu eda sidar 1 kjolfar umsodknar. Enn fremur er i samningnum
leitast vio ad koma 1 veg fyrir rikisfangsleysi sidar 4 lifsleidinni med pvi ad leggja bann vid
afturkollun rikisborgararéttar, annadhvort a grundvelli missis, afsals eda sviptingar rikisfangs
pegar slikt mundi leida til rikisfangsleysis. ba eru rikjum gefin fyrirmeli um a0 fordast rikis-
fangsleysi i tengslum vid framsal eda afsal landsvada.

I samningnum fra 1954 um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga eru m.a. settar fram
hagnytar lausnir fyrir riki til pess ad takast a vi0 sértaekar parfir rikisfangslausra einstaklinga
sem tryggir Oryggi peirra og virdingu par til leyst hefur verid ur stodu peirra. Er par m.a. fjallad



um alpjédlega vernd, pjoénustu, umdnnun og réttindi. Ny 16g um utlendinga, nr. 80/2016, med
sidari breytingum, taka m.a. mid af akveedum pessa samnings og visast nanar til peirra laga.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ gildandi 16gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, eru akvadi sem ztlad er ad
koma i veg fyrir rikisfangsleysi og hafa 40ur verid gerdar breytingar 4 I6gunum til ad tryggja
pad enn frekar. Lagabreytingum peim sem lagdar eru til i pessu frumvarpi er &tlad ad fera
islenska 10ggjof til samraemis vid paer krofur sem leidir af fyrrefndum samningum um rikis-
fangsleysi sem raogert er ad fullgilda. Til pess ad pad sé mogulegt er naudsynlegt ad gera
tilteknar breytingar 4 16ggjofinni.

Helstu breytingar samkvaemt frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Lagtertilil. gr. frumvarpsins ad barn 60list islenskt rikisfang vio faedingu ef foreldri pess
er islenskur rikisborgari, 6had pvi hvort barnio fzedist hér 4 landi eda erlendis, og 6had pvi
hvort foreldrar barnsins hafi gengio 1 hjuskap.

2. 12.gr. frumvarpsins er lagt il ad akvaedi sem er i 1. mgr. 10. gr. laganna flytjist yfir i nyja
1. gr. a sem fjallar um born feedd hér 4 landi sem eru rikisfangslaus. ba er i samraemi vid
samning Sameinudu pjodanna frd 1961 lagt til ad heimild til ad dska eftir islenskum
rikisborgararétti i peim tilvikum er akvae0id tekur til verdi fram til 21 ars aldurs.

f samraemi vid 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna fra 1961 er lagt til ad i 16gin komi
nytt akvaedi pess efhnis ad feeding barns um bord i skipi eda loftfari jatngildi feedingu hér 4
landi ef fanariki skipsins er fsland eda skraningarriki loftfars er islenskt.

3. Lagtertil a0 2. gr. laganna falli brott par sem akvae0i peirrar greinar munu heyra undir 1.
gr.

4. 14.gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. gr. a laganna er varda malsmedferd pegar
islenskur rikisborgari @ttleidir barn pegar hann er busettur erlendis & grundvelli reglna i
upprunariki barnsins. Er lagt til ad kjorforeldri snui sér beint til syslumanns sem fer med
ttleidingarmal hér 4 landi i stad Utlendingastofnunar og 6ski eftir stadfestingu 4 hinni
erlendu &ttleidingu. Enn fremur er 16g0 til s breyting 4 1. og 2. mgr. ad barn undir 18 ara
aldri 60list islenskan rikisborgararétt vid ettleidingu, sem vidurkennd er hér a landi,
samkvaemt ndnari skilyrdum dkvadanna, ef kjorforeldri er islenskur rikisborgari en i dag
midast réttur til islensks rikisfangs i pessum tilvikum vid barn undir 12 ara aldri. Byggist
tillagan a pvi ad jafna stodu barna sem @ttleidd eru af islenskum rikisborgurum.

5. 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 3. gr. laganna er varda heimild ungs folks
sem buid hefur hér 4 landi 1 tiltekinn tima til ad 6dlast islenskan rikisborgararétt med
tilkynningu, sem 16g0d er fram 4 timabilinu fra 18 ara aldri til 20 ara aldurs. Er 16g0 til su
breyting ad heimild pessi verdi framlengd til 21 4rs aldurs. Enn fremur er lagt til ad
heimildin midist vid skemmri busetu hér 4 landi en nt1 er eda frd 13 4ra aldri i stad 11 ara
aldurs. b4 eru ny akvadi i greininni um hvernig ungt f6lk sem er an rikisfangs eda hefur
hlotid alpjodlega vernd getur 60last islenskt rikisfang fyrr en adrir Gitlendingar, adur en peir
verda 21 ars, ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum um busetu og dvol i landinu.

6. 16.gr. framvarpsins er lagt til ad i 1. mgr. 8. gr. laganna verdi baett vid nyju dkvaedi sem
heimili peim sem teljast rikisfangslausir samkvaemt akvaedum utlendingalaga ad sakja um
islenskan rikisborgararétt eftir fimm 4ra busetutima hér 4 landi en almenna busetureglan er
sjo ar.

7. 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad { nyrri 15. gr. a verdi akvadi sem heimili Pjodskra
Islands ad fara fram 4 ad foreldri gangist undir rannsékn 4 erfdaefni og toku lifsynis i peim
tilgangi a0 stadfesta ad skilyroi 1. gr. laganna séu uppfyllt. b4 er gert ad skilyrdi ad sa sem



oskar skraningar beri allan kostnad af gognum sem leggja parf fram. Einnig er lagt til ad
radherra skuli med reglugerd setja nanari akvaedi um gogn sem leggja ber fram hja
Pj6dskra Islands pegar dskad er skraningar barns.

8. 110. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 17. gr. laganna til aréttingar um keeruleidir til
raduneytisins.

9. 112.gr. frumvarpsins er lagt til ad breyting verdi gerd a barnaldgum pess efnis ad tackni-
frjovgun sem gerd hefur verid erlendis geti gilt hér 4 landi ef gdgn par ad lutandi eru metin
gild af Pjodskra Islands. T skyringum vid greinina kemur fram ad gzeta purfi ad pvi hvort
um stadgongumedrun sé ad reda, sem er oheimil hér 4 landi samkvaemt 16gum um
teknifrjovgun, en med pessu lagafrumvarpi er ekki verid ad gera breytingar & pvi dkveedi.
Jafnframt er lagt til ad radherra skuli med reglugerd setja nanari dkvaedi um gogn sem
leggja ber fram hja bjodskra fslands vid skraningu barns samkvaemt pessu akvaedi.

10. A lokum er i 13. gr. aréttad um keeruleid a akvordunum bjodskrar Islands til radu-
neytisins.
Um nanari skyringar visast til skyringa vid einstakar greinar frumvarpsins.

4. Samanburdur vio onnur lond.

Vi0 vinnslu frumvarpsins var litio til rikisborgararéttarloggjafar annars stadar & Nordur-
16ndum, en 16ggjof Nordurlandanna 4 pessu svidi hefur verid nokkud samraemd til margra ara.
Onnur Nordurlénd hafa pegar fullgilt samninga Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi fra
arunum 1954 og 1961. Undanfarin ar hafa sum landanna unnid ad breytingum 4 sinni 16ggjof,
einkum hvad vardar rikisborgararétt barns vid fedingu og moguleika ungs folks sem nad hefur
fotfestu 1 [1ondunum 4 barnsaldri til ad 6dlast rikisfang. Til deemis hafa Danmork, Noregur og
Svipjod breytt 16ggjof sinni hvad vardar rétt barns til ad 60last rikisfang vio faedingu 4 grund-
velli rikisfangs annars foreldris sins, 6had hjuskap foreldra eda faedingarstad barns, en sam-
beerilegt akvaedi er lagt til i 1. gr. pessa frumvarps. I finnskri 16ggjof er dkveedi um barn faett um
bord i skipi eda loftfari, sbr. &kvaedi sem tekio er upp i 2. gr. frumvarpsins, og Nordmenn eru
med dkvaedi um ad barn 60list rikisfang vid attleidingu norsks kjorforeldris fari eettleiding fram
4dur en barnid neer 18 ara aldri. Onnur Nordurlond mida vid wttleidingu fram til 12 4ra aldurs. I
frumvarpinu er gert rdd fyrir ad fara somu leid og Noregur i pessum efnum med pad ad
leidarljosi ad jafna stoou barna sem ettleidd eru af islenskum rikisborgurum.

5. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

166. gr. stjornarskrarinnar segir ad utlendingi verdi adeins veittur islenskur rikisborgararéttur
samkvaemt 16gum. Akvadid byggist 4 breytingu sem gerd var 4 stjornarskranni med 4. gr.
stjornarskipunarlaga, nr. 97/1995, en 40ur sagdi 1 68. gr. stjérnarskrarinnar ad utlendingi yrdi
aodeins veittur rikisborgararéttur ,,med 16gum®. Med pessari breytingu var pvi lagt til ad 16g-
gjafinn hefoi svigram til ad setja almenn 16g um veitingu rikisborgararéttar, par sem maetti setja
almenn skilyrdi fyrir pvi ad 60last islenskt rikisfang og fela stjérnvéldum ad annast veitingu
rikisborgararéttar. Loggjafinn hefdi pvi val um hvort farin yroi st leid til ad veita islenskan
rikisborgararétt eda a0 setja sérstok 16g um ad veita tilteknum einstaklingum rikisborgararétt,
e0a geeti jafnvel akvedid ad badum adferdum yrodi beitt. Frumvarp petta er til samreemis vid
framangreint dkvaedi.

Einn megintilgangur frumvarpsins er a0 tryggja ad islensk 10ggjof samrymist alpjédlegum
skuldbindingum svo a0 kleift verdi ad undirgangast paer med fullgildingu samnings Sameinudu
pjdédanna um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga frd 1954 og samnings um ad draga ur
rikisfangsleysi fra 1961. Vido samningu frumvarpsins hefur einnig verid tekid tillit til peirra



alpj6dlegu skuldbindinga sem fsland hefur undirgengist og varda efni pessa frumvarps, svo sem
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmalans), Evrépusamnings um
rikisborgararétt og mannréttindasattmala Evropu.

6. Samrao.

Undirbuningur frumvarpsins hefur verid a hendi ddmsmalaraduneytisins (adur innanrikis-
raduneytis), en faglegt samrad hefur verid haft vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna
(UNHCR), Utlendingastofnun, bjoédskré Islands og syslumanninn 4 hofudborgarsvadinu. Enn
fremur var frumvarpid sent til umsagnar hlutadeigandi adila og kynnt & vef innanrikisradu-
neytisins 4 sinum tima og sidan birt til umsagnar 4 vef ddmsmalaraduneytisins.

Umsdgn barst fra syslumanninum & hofudborgarsvadinu sem gerdi engar athugasemdir vid
frumvarpid. Einnig barst umsdgn frd umbodsmanni barna sem itrekadi fyrri umsdgn embaeettising
fra pvi i april 2017, sem send var allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis vegna sambarilegs
frumvarps sem lagt var fram 4 146. 16ggjafarpingi.  umségninni var lyst yfir anaegju med per
breytingar sem lagodar voru til i fyrra frumvarpi um breytingu 4 16gum um islenskan rikis-
borgararétt hvad vardar jafnraedi barna pegar kemur ad veitingu rikisborgararéttar, svo sem ad
born islenskra karla njoti sama réttar til rikisfangs og born islenskra kvenna. Enn fremur taldi
umbodsmadur barna jakvett ad i 4. gr. frumvarpsins sé lagt til ad barn sem nad hafi 12 ara aldri
skuli veita sampykki sitt til ad f4 islenskan rikisborgararétt vid wttleidingu. I samraemi vid 12.
gr. Barnasattmalans telur umbodsmadur barna p6 enn fremur mikilvaegt ad arétta i logunum ad
yngri born eigi einnig rétt 4 ad tja sig um slika akvoroun og ad taka skuli réttmeett tillit til
skodana peirra i samraemi vid aldur og proska. I 4. gr. frumvarpsins er na tekid mid af pessari
abendingu frd umbodsmanni barna. Umbodsmadur barna fagnar einnig dkvaedi i 5. gr. frum-
varpsins par sem leitast er vio ad koma til mots vio ungt folk sem btiid hefur hér 4 landi frd unga
aldri. Hann veltir po fyrir sér hvort ekki sé astada til a0 rymka einnig heimild peirra sem komio
hafa til landsins sem fylgdarlaus born i leit ad alpjodlegri vernd og mida vid ad pau geti fram til
21 ars aldur 6skad eftir pvi ad fa islenskan rikisborgararétt. { samraemi vid pad leggur um-
bodsmadur til ad breyting verdi gerd 4 ordalagi 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins pannig ad ur grein-
inni verdi felld ordin ,,a0ur en hann verdur 18 ara“. Med pvi méti verdi midad vid ad barn sem
kemur til landsins pegar pad er yngra en 18 4ra og hafi haft fasta busetu og dvalist hér 4 landi 1
samfellt prju ar hafi moguleika 4 pvi ad 60last islenskan rikisborgararétt samkvamt akvaeoi
pessarar greinar.

bar sem akvadi 5. gr. frumvarpsins midar ad pvi ad audvelda peim ad fa islenskan rikis-
borgararétt sem alist hafa upp hér 4 landi sem born, og 6dlast pannig tiltekna fotfestu i landinu
a0ur en pau verda lograda, er ekki talid i samrami vid tilgang pess akvadis a0 pad geti einnig
nad til peirra sem komid hafa hingad til lands skdmmu adur en 1ogradisaldri er nad og biid hér
4 landi sem fullordnir einstaklingar hluta af peim busetutima sem askilinn er i dkvaedinu.

7. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpio sampykkt mun pad leida til pess ad faerri verdi skradir rikisfangslausir hér
4 landi sem hefur 1 for me0 sér jakvaeo ahrif 4 pa sem um raedir. Moguleikar peirra 4 ad verda
fullgildir patttakendur i samfélaginu aukast, svo sem med atvinnupatttoku og adgengi ad
menntun auk pess sem ferdafrelsi eykst. P4 munu fleiri 6dlast islenskan rikisborgararétt vio
faedingu en verio hefur. Tilteknir einstaklingar munu ekki lengur purfa ad 6ska eftir islenskum
rikisborgararétti med tilkynningu til Utlendingastofnunar, sem greida parf fyrir. Frumvarpid
hefur einnig i f6r med sér ad peir sem eru rikisfangslausir geti 6dlast islenskan rikisborgararétt
eftir skemmri busetutima en almennt er krafist og ad ungt folk geti 60last islenskan rikis-



borgararétt 4 einfaldari mata en i dag. Pa er med frumvarpinu reynt ad draga r heettu 4 pvi ad
einstaklingar séu rikisfangslausir, en pad mun ekki hafa aukinn kostnad i fér meo sér.

Helstu ahrif a opinbera stjornsyslu, verdi frumvarpid ad 16gum, verda pau ad verkefni fzerast
fra Utlendingastofnun til bjodskrér Islands. P4 mun éverulegur fjéldi verkefna einnig ferast fra
Utlendingastofnun til syslumannsins 4 hofudborgarsvadinu. Vid breytinguna munu verkefni
Pjodskrar Islands aukast dverulega en breytingarnar fela { sér einfaldari malsmedferd og flyta
fyrir skraningu réttinda barns. Pott tilkynningum til Utlendingastofnunar, sem kosta 12.500 kr. i
dag samkvaemt [6gum um aukatekjur rikissjods, muni faekka eitthvad er hér um dverulega
feekkun ad reeda 4 heildina litid.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad logfesting pess hafi fjarhagsahrif
a rikissj6d sem nokkru nemur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad breytingar verdi gerdar 4 1. gr. laganna sem fela m.a. i sér ad dkvaeoi ni-
gildandi 2. gr. veroi felld brott par sem efni peirra verdur tekid upp i 1. gr. laganna verdi
frumvarpid ad 16gum.

[ fyrsta lagi er lagt til ad gerd verdi ordalagsbreyting a 1. gr. laganna og ad felld verdi nidur
visun til ordanna fadir og modir en pess i stad notad ordid foreldri. Samkvamt barnaldgum neer
ordid foreldri almennt yfir pad réttarsamband sem ordin modir og fadir fela 1 sér. Aftur 4 méti
neer ordid foreldri enn fremur til konu sem sampykkt hefur ad teknifrjovgun fari fram 4 eigin-
konu sinni eda sambudarmaka, sbr. 2. mgr. 6. gr. barnalaga. Um foreldri barns gilda dkveaedi
barnalaga eftir pvi sem vid 4.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting sem midar ad pvi ad born karla med islenskt rikisfang 6dlist
rikisfang peirra til jafns vio born islenskra kvenna. Med pessari breytingu er verid a0 leiorétta ad
fullu pann mun sem er & réttarstoou barna til ad 6dlast islenskt rikisfang 4 grundvelli kynferdis
islensks foreldris. Med dkveedi 2. gr. nugildandi laga um islenskan rikisborgararétt, sbr. 16g nr.
62/1998, var 16gfest akveedi par sem leitast var vid a0 veita korlum jafnan rétt til a0 lata islenskt
rikisfang ganga til barns sem peir eignudust med erlendri konu sem var 6gift. Barn sem is-
lenskur karlmadur eignast med erlendri konu hér 4 landi 60last islenskan rikisborgararétt pegar
pad hefur verid feorad samkvemt dkveedum barnalaga. Ef 6gift kona, sem er erlendur rikis-
borgari, eignast barn erlendis med karlmanni sem er islenskur rikisborgari 60last barnid hins
vegar ekki samkvamt nigildandi 16gum islenskt rikisfang nema fadirinn beri fram sk pess
efnis vid Utlendingastofnun og leggi fram gdgn sem metin eru fullnzgjandi um barnid og fad-
erni pess. I 1. gr. frumvarpsins er 16gd til s breyting ad barn 6dlist islenskt rikisfang vid
feedingu ef annad hvort foreldra pess er islenskur rikisborgari, 6had pvi hvort barn faedist hér 4
landi eda erlendis. Verdi frumvarpid ad l6gum breytist skraning barns sem fadist erlendis af
erlendri konu, sem ekki er i hjuskap med islenskum fodur, pannig ad fadirinn yroi ad leggja
fram beidni til Pjodskrar Islands um skraningu barnsins ef pad 4 rétt 4 islensku rikisfangi. Er
barn skrad islenskur rikisborgari pegar 16gd hafa verid fram gogn sem Pjodskra fslands metur
fullnegjandi um barnid og foreldra pess. Hafi hin erlenda kona verid i hjuskap vio fadingu
barnsins ber ad hafa i huga ad Pjodskra Islands parf ad meta hvort pad hafi ahrif 4 skraningu
barnsins hvernig erlend stjérnvold hafa afgreitt malid med hlidsjon af hjaskaparstodu hinnar
erlendu konu og busetu foreldra, par & medal hvort afgreidsla mals fari 1 baga vid grund-
vallarreglur islensks réttar. Su breyting sem 16gd er til i frumvarpinu hefur i for med sér ad i stad
bess ad islenskur fadir barns purfi ad leggja fram gdgn sin til mats hja Utlendingastofnun, sem
sidan sendir pau til skraningar hja bjodskra Islands, getur hann snuid sér beint til peirrar



stofnunar sem fer yfir gégnin og skrair barn med islenskt rikisfang i pjédskra ef gogn eru full-
nagjandi. betta fyrirkomulag flytir fyrir skraningu réttinda barnsins og einfaldar alla mals-
medferd. ba parf fadir barnsins ekki ad greida sérstaklega fyrir utgafu rikisfangsbréfs.

[2. mgr. 1. gr. og 3. mgr. 2. gr. gildandi laga um islenskan rikisborgararétt eru akvadi sem
visa til foreldris barns sem getid er vid teknifrjovgun hér 4 landi, sbr. 1. og 2. malsl. 2. mgr. 6.
gr. barnalaga. Veroi 1. gr. frumvarpsins ad 16gum mun ordi0 foreldri sem fyrr er getid taka til
pessara dkvaeda og verdur pvi ekki porf 4 ad hafa pau afram i 1ogum um rikisborgararétt. I pvi
sambandi ber p6 til pess ad lita ad 1 2. mgr. 6. gr. barnalaga er um foreldri barns visad til taekni-
frjovgunar sem fram fer samkveemt akvaedum laga um teknifrjovgun, nr. 55/1996. Samkvaemt
2. gr. peirra laga ma teeknifrjovgun eingdngu framkvaema 4 heilbrigdisstofnun sem fengid hefur
til pess leyfi radherra og undir eftirliti sérfreedinga i kvensjukdémum og faedingarhjalp.

bar sem upp geta komid pau tilvik ad erlend kona, sem er i hjuskap eda sambid med is-
lenskum manni eda islenskri konu, fari i taeknifrjovgun erlendis med sampykki hins islenska
maka er i frumvarpinu lagt til ad gerd verdi breyting 4 barnaldgum pess efnis ad 2. og 3. mgr. 6.
gr. barnalaga geti einnig att vid um taeknifrjovgun sem gerd hefur verio erlendis, ef fullnegt er
skilyrdum um hjiskaparstoou foreldra og framlagningu og gildi gagna. Sja nanari umfjéllun i
skyringum vid 12. gr. frumvarpsins.

Akvaedi 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er obreytt fra gildandi 16gum, en akvaedi 2.
malsl. er nymeeli. bar er lagt til a0 16gfest verdi ad barn, sem fundist hefur hér 4 landi og verid
skrad islenskur rikisborgari vegna skorts 4 upplysingum um foreldra eda rikisfang, haldi is-
lensku rikisfangi sinu ef annad rikisfang pess sannast ekki fyrr en eftir ad pad hefur nad fimm
ara aldri. Ef sannast adur en barn verdur fimm ara gamalt ad pad hafi ekki verio rikisfangslaust
vid fadingu ber ad koma gégnum um pad til Pjodskrar Islands. Stofnunin mun pa leidrétta
skraningu rikisfangs barnsins fra faedingu pess og tilkynna forsjarménnum um pa breytingu i
pjodskra. Rétt er ad arétta ad akvaedi um barn eiga vid allt par til pad hefur nad 18 ara aldri.

Um 2. gr.

[2. gr. frumvarpsins er lagt il ad vid 16gin baetist ny grein er verdi 1. gr. a og vardar pa sem
faedast hér 4 landi og fa rikisfang fra hvorugu foreldri sinu. Akvaedi 1. mgr. er efnislega sam-
baerilegt nugildandi 1. mgr. 10. gr. ad 6dru leyti en pvi ad nu er lagt til ad s sem er rikis-
fangslaus geti 6dlast islenskt rikisfang med tilkynningu til Utlendingastofnunar i stad pess ad
leggja fram umsokn um rikisborgararéttinn. Me0 tilkynningu 4 einstaklingur rétt 4 ad 60last
rikisborgararétt ad uppfylltum tilteknum skilyrdum sem 16gin tilgreina, en ef leggja parf fram
umsokn er pad avallt had mati stjornvalds hvort veita skuli réttinn eda ekki. [ norrzenni 16ggjof
hefur tilkynning verid notud sem pad form pegar menn eiga réttinn til rikisfangs visan ad
fullneegdum lagaskilyrdum og gégnum sem naudsynleg eru til ad stydja lagalegan rétt og er
afgreidsla peirra pvi jafnan einfaldari en ef leggja parf fram umsékn. Utlendingastofnun metur
hvort einstaklingur telst vera rikisfangslaus, m.a. med hliosjon af handbok Flottamannastofiunar
Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi, sbr. einnig skyringar vid 6. gr. frumvarpsins.

Med hlidsjon af samningi Sameinudu pjodanna fra 1961 er lagt til pad nymeeli i 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins ad einstaklingur sem akveedio tekur til geti lagt fram tilkynningu um islenskan
rikisborgararétt fram til 21 ars aldurs, i stad 18 ara aldurs, eins og 16gin gera rad fyrir i dag.

Akvaedi 3. mgr. er nymeli og fjallar um pa sem fedast um bord i islensku skipi eda islensku
loftfari. Akvaedid er lagt til i peim tilgangi ad koma til mots vid 3. gr. samnings Sameinudu
pjodanna fra 1961 um rikisfangsleysi en par segir a0 til ad akvarda skyldu samningsrikja sam-
kvemt samningnum skuli litid svo 4 ad feeding barns um bor0 1 skipi eda loftfari hafi att sér stad
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4 landsveaedi fanarikis skipsins eda 4 landsveedi skraningarrikis loftfarsins eftir atvikum. Sam-
svarandi akvadi er t.d. i finnskum og irskum 16gum um rikisborgararétt.

Akvaedi um skraningu islenskra loftfara er ad finna i 9. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998, og
dkvaedi um skip sem hafa rétt til ad sigla undir pjodfana Islands er ad finna i 2. gr. laga um
skraningu skipa, nr. 115/1985.

Um 3. gr.

Med tillogu peirri sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins um islenskt rikisfang barns vid
faedingu verdur ekki lengur porf a akveaedi 2. gr. gildandi laga, par sem fadingarstadur barns eda
hjtskapur foreldra mun ekki hafa pydingu vardandi rikisborgararétt barns heldur einungis pad
hvort foreldri pess er islenskur rikisborgari vio faedingu barnsins.

Akvaedi 4. mgr. 2. gr. gildandi laga, um ad barn sem 4 islenskan fodur 63list rikisborgararétt
vid hjuskap foreldranna eftir faedingu pess, getur po att vid ef islenskt rikisfang barns, sem
feedist fyrir gildistoku dkveaedis 1. gr. frumvarpsins, hefur ekki verid skrad fyrir stofnun hju-
skaparins 4 6drum forsendum. Er gert r4d fyrir ad Pjodskra {slands geti afram breytt rikisfangi
barns a grundvelli hjuskapar foreldra ef upp koma slik tilvik. P4 mun akvadi 2. mgr. 2. gr. um
tilkynningu fodur um islenskan rikisborgararétt barns, sem fztt er erlendis, til Utlendinga-
stofnunar gilda afram um born faedd fra gildistoku pess akvaedis, 1. oktober 1998, og fram ad
gildistoku peirra breytinga sem hér eru lagdar til, verdi paer ad 16gum, enda raedst rikisborgara-
réttur barns af peim l6gum sem voru i gildi vid feedingu pess.

Um 4. gr.

4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. gr. a laganna en akvzdid fjallar um islenskt
rikisfang barna sem attleidd eru af islenskum rikisborgara. Akvaedi 2. mgr. tekur til barna sem
islenskur rikisborgari attleidir pegar hann er busettur erlendis med erlendri akvordoun sem
islensk stjornvold vidurkenna. Midad er vid a0 kjorforeldri sé busett erlendis pegar attleidingin
fer fram en kjorforeldri geeti verio flutt til landsins pegar 6skad er eftir stadfestingu 4 att-
leidingunni. Oska parf eftir stadfestingu 4 attleidingunni pannig ad hun hafi gildi hér 4 landi og
réttarahrif samkvamt attleidingalgum. I stad pess ad Utlendingastofnun stadfesti hina erlendu
ettleidingu er med frumvarpi pessu lagt til ad hiin verdi hja syslumanni sem fer med ttleid-
ingarmal, enda purfa islensk stjornvold ad kanna hvort pau vidurkenni ettleidinguna. Syslu-
madurinn 4 hofudborgarsvaedinu annast malefni attleidinga hér 4 landi og getur vidurkennt
erlendar ettleidingar. Ekki er talin porf 4 adkomu Utlendingastofnunar ad veitingu rikisborgara-
réttar i pessum tilvikum. fslenskt kjorforeldri mun pa snia sér til syslumanns og 6ska eftir
staofestingu 4 erlendri attleidingu ef pad vill 6ska eftir islensku rikisfangi fyrir barnid og ef hin
er vidurkennd 60last barnid islenskt rikisfang vid pa stadfestingu. Um malsmedferd slikra erinda
til syslumanns er gert rad fyrir ad farid sé ad reglum ettleidingalaga, eftir pvi sem vid getur att.
b4 er gert rad fyrir ad regla 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 238/2005 um ettleidingar gildi um
fylgiskjol med umsokn um stadfestingu til syslumanns og ad 2. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar,
sem fjallar um alpjéodlegar fjolskylduettleidingar, gildi eins og vid getur att vid medferd erinda
til syslumanns um stadfestingu. Syslumadur tilkynnir bjodskra fslands um paer stadfestingar sem
gefnar eru Ut 4 grundvelli akvaedisins. { frumvarpinu er einnig aréttad i 10. gr. ad akvérdun
syslumanns um ad hafna pvi ad stadfesta @ttleidinguna sé kaeranleg til rdduneytisins.

bé eru lagoar til paer breytingar ad 1. og 2. mgr. eigi vid um born undir 18 ara aldri i stad 12
ara en samkvamt framansdgou er breytingin til pess fallin ad tryggja jafnraedi peirra barna sem
attleidd eru af islenskum rikisborgurum. [ Danmérku og Svipjod er midad vid 12 4ra aldur en i
Noregi voru gerdar breytingar arid 2005 par sem samberilegt akvaedi 1 norskum rikisborgara-
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16gum tekur n1 til barna undir 18 4ra aldri { stad 12 ara. Peim sjénarmidum hefur verid haldid
uppi i norreenum rétti ad born 12 ara og eldri hafi pao sterk tengsl vio upprunariki ad taka purfi
tillit til sjonarmida og vilja barnsins hvad vardar rikisfang pess. ba ber einnig ad hafa til hlio-
sjonar akvaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalans), sem
logfestur var hér 4 landi med 16gum nr. 19/2013, sem kvedur 4 um ad pad sem barni er fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang, m.a. i lagasetningu er vardar born, sem og akvadi 12. gr. samn-
ingsins um rétt barna til ad lata skodanir sinar 1 [jés i malum sem pad varda i samreemi vid aldur
og proska barnsins. bykir pvi rétt ad afla purfi sampykkis barnsins, pegar 6ska parf sérstaklega
eftir skraningu rikisfangs 4 grundvelli attleidingar, ef pad hefur nad 12 ara aldri og hefur annad
rikisfang og a0 samrad sé haft vio barn yngra en 12 ara i samraemi vid aldur pess og proska.
Sem demi ma nefna ad barn kann ad missa erlent rikisfang vid pad ad fa islenskt rikisfang
vegna reglna i upprunariki barnsins og pykir rétt ad taka tillit til skodana og vilja barnsins til
pess.

Er pvi lagt til ad vid beetist ny malsgrein, 3. mgr., sem kvedur 4 um ad afla purfi sampykkis
barns sem ndo hefur 12 ara aldri ef 6skad er eftir rikisfangi & grundvelli &ttleidingar og pad er
med rikisfang i 60ru landi. Felur pad i sér akvedid samrami vid attleidingal6g sem kveda 4 um
sampykki barns fyrir &ttleidingu, sem hefur nad 12 ara aldri, nema andlegum hégum pess sé svo
farid a0 paod geti ekki gefio marktaekt sampykki eda ef varhugavert pykir vegna hagsmuna pess
a0 leita eftir pvi. b6 er ekki gert rad fyrir ad krafa sé um formlegt, skriflegt sampykki barns,
heldur getur pad falist i yfirlysingu pess til videigandi stjornvalda, svo sem félagsmalayfirvalda
eda barnaverndarnefnda, enda barn i mérgum tilfellum busett erlendis. Einnig getur komio til
greina ad barn undirriti sampykki sitt 4 umsoknareyoublad kjorforeldra um stadfestingu a
ttleidingunni, eins og framkvaemdin er vid umsoknir um islenskan rikisborgararétt. I 3. mgr. er
einnig gert rad fyrir ad syna skuli fram 4 ad haft hafi verio samrad vid barn yngra en 12 ara, eftir
pvi sem proski pess, aldur og adsteedur gefa tilefni til. I peim tilvikum kemur til greina ad
félagsmalayfirvold eda adrir sambaerilegir adilar raedi vid barn og kanni afstéou pess.

Um 5. gr.

Hér eru lagoar til breytingar a 3. gr. laganna um heimild ungs folks sem buid hefur hér a
landi i tiltekinn tima fr4 barnsaldri til ad 6dlast islenskan rikisborgararétt med tilkynningu sem
unnt er ad leggja fram 4 timabilinu fra 18 ara aldri til 20 ara aldurs. [ samrami vid samning
Sameinudu pjoédanna fra 1961 um ad draga Ur rikisfangsleysi er i frumvarpinu 16g0 til st
breyting ad heimild pessi verdi framlengd til 21 érs aldurs. Til ad koma til méts vid ungt folk
sem buid hefur hér um nokkurn tima er enn fremur lagt til ad heimildin 1 3. gr. midist vid
skemmri busetutima en nu er og ad tilkynning um rikisborgararétt midist vio busetu fra 13 ara
aldri 1 stad 11 4ra aldurs. Pannig getur ungmenni sem buid hefur hér frd unga aldri 60last
islenskt rikisfang eftir styttri busetutima en almennt er skilyrdi fyrir umsokn um islenskan
rikisborgararétt eda eftir fimm ara busetu hér a landi.

Med hlidsjon af samningi Sameinudu pjodanna frd 1961 um ad draga ur rikisfangsleysi,
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og Evropusamningi um rikisborgararétt er
hér lagt til ad barn sem er rikisfangslaust eda hefur hlotid alpjodlega vernd geti 6skad eftir
islensku rikisfangi 40ur en pad verdur 21 ars og purfi enn skemmri busetutima i landinu en pau
born sem 1. mgr. 4 vid um eda ad lagmarki prju ar. ftrekad er ad likt og i 1. mgr. er hér verid ad
horfa til peirra barna sem alist hafa upp hér 4 landi sem bérn og btid i landinu i pad langan tima
a0 pau hafi haft taekifeeri til ad mynda akvedin tengsl vio islenskt samfélag adur en pau verda
lograda. Er pessum bornum pa veitt heimild til ad oska eftir islenskum rikisborgararétti med
tilkynningu 1 stad umsoknar.
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Med akvaedinu er m.a. litio til pess sem barni er fyrir bestu en eitt af pvi er ad 6dlast rikis-
fang.

Um skilgreiningu a rikisfangsleysi og alpjodlegri vernd i pessu samhengi visast til laga um
utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum. P4 ber einnig ad hafa til hlidsjonar handbok
Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um pad hverjir teljast geta verid rikisfangslausir.

Um 6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad nytt akvaedi, er verdi 7. tolul., batist vid 1. mgr. 8. gr.
laganna er vardar umsokn rikisfangslausra einstaklinga um islenskan rikisborgararétt. Er lagt til
ad pessir einstaklingar geti sott um islenskan rikisborgararétt eftir fimm 4ra basetu hér 4 landi en
samberilegt akvaedi er nu 1 16gunum um floéttamenn sem fullneegja skilgreiningu i alpjoda-
samningi um stoou flottamanna sem gerdur var 28. jali 1951. Er pannig komid til mots vid pa
sem eru rikisfangslausir med pvi ad gera peim kleift ad seekja um islenskan rikisborgararétt eftir
skemmri busetu en almenna reglan kvedur 4 um sem er sjo ar. bad er jafnframt { samreemi vid
tilmeeli Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna um ad draga Ur rikisfangsleysi. Um skil-
greiningu a rikisfangslausum einstaklingi er i frumvarpinu visad til laga um utlendinga, nr.
80/2016, med sidari breytingum. I 3. gr. eirra laga, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 39. gr. laganna, er ad
finna skilgreiningu a rikisfangslausum einstaklingi en par segir a0 rikisfangslaus einstaklingur
sé sa sem ekkert riki telur til rikisborgara sinna samkvamt landslogum, sbr. samning um
réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga fra drinu 1954. bar sem skilgreining 4 rikisfangslausum
einstaklingi er tekin inn 1 16g um ttlendinga i samraemi vid framangreindan samning er talid rétt
a0 visa til peirrar skilgreiningar en taka hana ekki beint inn i 16g um islenskan rikisborgararétt.
Rétt er ad vid afgreidslu pessara mala verdi einnig hofo til hlidsjonar handbok Flottamanna-
stofnunar Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi par sem fram koma nanari skilgreininar 4 pvi
hvaoa einstaklingar teljast geta verid rikisfangslausir.

f athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um islenskan rikisborgararétt,
sem vard ad 1ogum nr. §1/2007, kemur fram um 5. gr. frumvarpsins, er vardar breytingar 4 9. gr.
laganna um ad umsakjandi sanni med fullnaegjandi haetti hver hann sé, ad vid beitingu
akveedisins purfi ad taka tillit til flottamanna og annarra peirra sem 6mogulegt er ad sanni a sér
deili med hefdbundnum hzatti. Verdur ad gera rad fyrir ad i tilteknum tilvikum geti petta einnig
att vio um rikisfangslausa einstaklinga, en Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna hefur
einmitt meelst til pess ad slakad verdi & krofum um skilriki rikisfangslausra vid umsokn um
rikisborgararétt. Sama 4 vid um krofur 1 9. gr. laganna er varda framfaerslu pessara einstaklinga
og annarra sem eru i sérstaklega vidkvaemri stoou, sbr. 16g um utlendinga, og hugsanlegt refsi-
leysi vegna 6loglegrar komu eda falsadra stolinna skilrikja, sbr. 32. gr. laga um ttlendinga. Vid
mat 4 stodu rikisfangslausra einstaklinga og krofum sem gerdar eru i 16gunum um veitingu
islensks rikisborgararéttar skal enn fremur tekid mid af handbok Flottamannastofnunar Sam-
einudu pjodanna um rikisfangsleysi.

Um 7. gr.
Sja skyringar vio 2. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.
Hér er lagt til ad 16gfest verdi almenn heimild til handa radherra til ad setja reglugerd um
framkvamd laganna til viobotar vid heimild til ad setja reglur um framkveemd peirra eins og
segir 1 nugildandi dkveedi 2. mgr. 15. gr.
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Um 9. gr.

Mikilveegt er ad skyr lagarammi sé um pad hvada gdgn Pjodskra Islands getur oskad eftir ad
foreldri leggi fram svo akvarda megi hvort barn verdi skrad med islenskt rikisfang i pjodskra. I
sumum tilvikum getur verid porf 4 ad dska eftir ad gdgn séu stadfest 4 akvedinn hatt af par til
barum adilum. Einnig er mikilveegt ad hagt sé ad krefjast stadfestingar 4 ad sa sem oskar
skraningar sé sannanlega foreldri barns med pvi ad krefjast pess ad hann gangist undir ranns6kn
4 erfdaefni og toku lifsynis, sé talin porf 4 pvi. Utlendingastofnun hefur haft heimild til ad 6ska
eftir pess hattar rannsokn hingad til, en i 1josi peirra breytinga sem lagdar eru til { frumvarpinu
er mikilvaegt ad Pjodskra fslands verdi einnig veitt hlidsteed heimild. Hér er pvi lagt til ad vid
16gin baetist ny grein, 15. gr. a, par sem bjodskra Islands er veitt heimild til ad fara fram 4 pad,
ef porf er talin 4, ad s sem 1 hlut 4 gangist undir rannsokn 4 lifsyni sem tekid hefur verid og 4
erfoaefni, p.e. DNA-rannsokn, i peim tilgangi ad sanna foreldratengsl. Neiti vidkomandi, an
greinargdorar astedu, ad gangast undir slikar rannsoknir skal honum gerd grein fyrir pvi ad su
akvoroun geti haft ahrif 4 medferd mals, svo sem valdid tofum a afgreidslu pess eda ad Pjooskra
fslands komist ad nidurstodu a grundvelli fyrirliggjandi gagna.

[ 68ru lagi er tekid skyrt fram ad sa sem Oskar skraningar barns skv. 1. gr. skuli bera allan
kostnad af peim gdgnum sem 6skad er eftir, par 4 medal kostnad vid t.d. DNA-rannsoknir.

[ pridja lagi er lagt til ad radherra skuli setja nanari akvaedi i reglugerd um gégn sem foreldri
ber ad leggja fram hja Pjodskra Islands til stadfestingar 4 fadingu barns og foreldri pess.

Um 10. gr.
117. gr. laganna er 4kvaedi um ad heimilt sé ad keera til raduneytisins dkvardanir Utlendinga-
stofnunar samkvaemt 16gunum. Til réttingar er hér lagt til ad beaett verdi vid samsvarandi dkvaedi
um akvardanir Pjodskrar Islands og syslumannsins 4 hofudborgarsveedinu samkvaemt 16gunum.

Um 11. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 12. gr.

Samkvemt 2. og 3. mgr. 6. gr. barnalaga telst maki eda sambudarmaki konu sem sampykkt
hefur ad teknifrjovgun fari fram 4 eiginkonu sinni eda sambuidarmaka samkvamt akvaedum
laga um taeknifrjovgun vera foreldri/fadir barns sem pannig er getid. Skv. 2. gr. laga um taekni-
frjovgun og notkun kynfrumna og fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, nr. 55/1996, ma
eingdngu framkvema teknifrjovgun 4 heilbrigdisstofnun sem fengid hefur til pess leyfi radherra
og undir eftirliti sérfreedinga i kvensjukdomum og faedingarhjalp. bau tilvik geta komid upp ad
erlend kona sem er i hjuskap eda sambid med islenskum manni eda islenskri konu fari i
teeknifrjovgun erlendis med sampykki hins islenska maka (i pessum tilvikum er busetan oftast
erlendis). bvi er hér lagt til ad st breyting verdi gerd 4 6. gr. barnalaga a0 2. og 3. mgr. hennar
geti einnig att vid um teknifrjovgun sem fram hefur farid erlendis. Verdi st breyting sampykkt
getur islenskt foreldri barns, sem getiod er vid teknifrjovgun erlendis, 6skad pess ad bjooskra
Islands skrai rikisfang barnsins i pjodskra. Pjodskra Islands hafi par med heimild til ad meta
gildi erlendra akvardana um taeknifrjovganir i hverju mali fyrir sig. Er pad talid i samraemi vid
meginmarkmid barnalaga a0 jafna stodu barna og foreldra, sem var eitt hofudmarkmio peirra
breytinga sem urdu 4 barnalogum arid 2010. Kénnun bjodskrar fslands 4 framlogdum gégnum
um teeknifrjovganir Iytur pa m.a. ad pvi hvort teknifrjovgun hafi i vidkomandi mali verid gerd
samkvamt heimild par til berra stjérnvalda eda domstéla. Einnig parf ad gaeta ad reidanleika
gagna og pvi hvort teknifrjovgun erlendis gangi 1 berhogg vid grundvallarreglur islensks réttar,
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t.d. hvort mogulega hafi verid um stadgdngumaeorun ad reda, en samkvemt 1ogum nr. 55/1996
er stadgongumadrun oheimil hér 4 landi. bad skal aréttad ad akvadi pad sem fram kemur {
pessu frumvarpi 4 ekki vio um stadgéngumaedrun. bad er pvi skilyrdi ad foreldrar barns, sem
getid er vid teeknifrjovgun erlendis, hafi verio 1 hjiskap eda skradri sambud pegar teeknifrjovgun
4 eiginkonu eda sambudarkonu for fram. Akvadid tekur ekki til pess ad taeknifrjévgun hafi farid
fram 4 annarri konu en eiginkonu eda sambudarkonu. P6 verdur ad gera rad fyrir pvi ad i
sumum londum er ekki um skraningu sambudar ad reeda og yrdi pvi ad taka tillit til pess vid mat
4 gognum hér 4 landi. Hlidstzett akvaedi og hér er lagt til um mat Pjodskrar Islands 4 erlendum
gbgnum er ad finna i 9. gr. laga um réttarstéou einstaklinga med kynattunarvanda, nr. 57/2012,
pegar einstaklingur sem skradur er 1 pjodskré en byr i utlondum eda hefur buid par hefur fengid
leidréttingu & kyni sinu vegna kynattunarvanda eda nafnbreytingu i tengslum vid pad ferli.

Mikilveegt er ad skyr lagarammi sé um pad hvada gdgn Pjodskra Islands getur oskad eftir ad
foreldri leggi fram svo akvarda megi hvort barn sem getid er vid teeknifrjovgun erlendis verdi
skrad med islenskt rikisfang i pjodskra. Til ad meta gildi erlendra dkvardana um teknifrjovganir
er enn fremur naudsynlegt a0 fyrir liggi vidhlitandi gégn og upplysingar um kréfur sem gerdar
eru i vidkomandi landi um teeknifrjovgun. Er pvi lagt til i 12. gr. frumvarpsins a0 radherra skuli
setja nanari akvaedi i reglugerd um pau gogn sem foreldri ber ad leggja fram til stadfestingar &
faedingu barns, taeknifrjovgun og um foreldri barns. P4 er skyrt tekid fram ad sa sem oOskar
skraningar greidi allan kostnad af peim gégnum sem leggja ber fram.

Um 13. gr.
Hérer 16g0 til breyting 4 1. mgr. 78. gr. barnalaga par sem aréttad er ad akvardanir bjodskrar
Islands séu keranlegar til riduneytisins sem a&dra stjornvalds.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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